Europejski Zielony tad -
wyzwania i szanse dla zrownowa-
zonego rolnictwa i bezpieczen-
stwa zywnosciowego

Zrownowazone rolnictwo, neutralno$¢ klimatyczna i bezpie-
czenstwo zywnosciowe to gtédbwne wyzwania - ale réwniez
iszanse - jakie stawia przed rolnictwem Europejski Zielony tad.

grudnia 2019 r. Komisja Euro-

pejska opublikowata Komuni-

kat w sprawie Europejskiego
Zielonegotadu, nowej strategii Unii Euro-
pejskiej, ktérej gtdwnym celem jest osia-
gniecie najpdzniej do 2050 r. neutralnosci
klimatycznej, czyli zredukowanie emisji
gazdw cieplarnianych w Europie do po-
ziomu zero netto. Ponadto ta nowa euro-
pejska strategia zaktada oddzielenie
wzrostu gospodarczego od zuzywania
zasobow, bardziej efektywne wykorzy-
stanie zasobdw dzieki przejsciu na czysta
gospodarke o obiegu zamknietym, prze-
ciwdziatanie utracie réznorodnosci biolo-
gicznej i zmniejszenie poziomu zanie-
czyszczen. Transformacja ku zréwnowa-
Zeniu ma by¢ réowniez sprawiedliwa, gdzie
zadna osoba ani zaden region nie pozo-
stangwtyle.'

Globalne ocieplenie

Najwiekszym emitentem CO, na Swiecie
sg Chiny, ktére emituja wiecej niz Y4 emisji
CO, na swiecie, tj. 28%. To wiecej niz USA
(15%), Rosja (5%), Indie (7%) i najwieksi
emitenci Europy razem. Polska odpowie-
dzialnajest 1% emisji.”

Wiemy juz od dawna, ze musimy szy-
bko ogranicza¢ emisje wszystkich gazéw
cieplarnianych, aby spowolni¢ globalne

ocieplenie i unikna¢ katastrofy klimatycz-
nej. Innymi stowy potrzebujemy solidar-
nosciklimatycznej.

Rolnictwo znajduje sie w centrum kli-
matycznego i Srodowiskowego kryzysu.
W Unii Europejskiej rolnictwo odpowiada
za 10% emisji gazéw cieplarnianych,
w Polsce — 8%. Najwiekszy problem sta-
nowi emisja metanu powodowana przez
hodowle zwierzat gospodarskich oraz
emisja podtlenku azotu z uprawy gleb.
Z jednej strony zauwazalny jest wptyw
produkgji rolnej nazmiany klimatu i nega-
tywny wptyw na srodowisko, z drugiej —
odczuwalne sg konsekwencje tych zmian
dlarolnictwa, np. wystepowanie suszy, co
ma wptyw na wielkos$¢ plonéw, dochody
rolnikéw oraz bezpieczenstwo zywno-
Sciowe.

Nowe strategie KE

Wizja Europejskiego Zielonego tadu zo-
stata przetozona na bardziej konkretne
cele w dwéch niezwykle waznych dla rol-
nictwa strategiach,Od pola do stotu”ina
rzecz bioréznorodnosci. Stawiajg one
przed Unig Europejska konkretne zadania
do osiaggniecia w ciaggu najblizszych 10 lat.
Pozostaje do ustalenia, w jakim stopniu
poszczegdlne panstwa beda musiaty
osiagnacte ogdlnoeuropejskie wskazniki.

' Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl.
? Miedzynarodowa Agencja Energii, www.iea.org.

Zatozenia strategii sg komplementar-
ne. Najistotniejsze, ktére majg wspomadc
osiagniecie zatozen Europejskiego Zielo-
negotadu - przedstawiono ponizej.

W catej Europie najwieksze obawy
i kontrowersje wzbudza cel dotyczacy
zmniejszenia stosowania pestycydéw
chemicznych i zwigzanych z nimi zagro-
zen o 50% oraz zmniejszenia stosowania
bardziej niebezpiecznych pestycydéw
0 50%. Jest to bardzo wazny cel w catej
strategii, poniewaz stosowanie pestycy-
déw w rolnictwie skutkuje zanieczysz-
czeniem gleby, wody i powietrza, a wiec
ma wptyw nie tylko na $rodowisko, ale
réwnieznazywnosc.

Istotne jest jednak, w jaki sposob
wskaznik ten bedzie mierzony w poszcze-
golnych krajach Unii Europejskiej. W do-
kumencie Komisji Europejskiej opubliko-
wanym 18 grudnia 2020 r. przedstawia-
jacym rekomendacje dla panstw czton-
kowskich w odniesieniu do planéw stra-
tegicznych Wspdlnej Polityki Rolnej, Ko-
misja przedstawita sposéb mierzenia
osiggniecia tego wskaznika. Komisja
uzywa tzw. zharmonizowanego wska-
Znika ryzyka, biorac pod uwage wolumen
(ilos¢ tych srodkow) orazich profil bezpie-
czenstwa. W okresie referencyjnym 2011-
2013 w odniesieniu do 2018 r. w Polsce
wskaznik ten wynosit juz ,-22%". Ponad-

’ Annexes to the Communication From The Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions, Recommendations to the Member States as regards their strategic plan for the Common Agricultural Policy, Brussels,

18.12.2020 COM(2020) 846 final.
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to Komisja planuje okreslanie wartosci
koncowych w indywidualnych negocja-
cjach z poszczeg6lnymi krajami cztonko-
wskimi, w zaleznosci od ich indywidu-
alnych uwarunkowan.

Kolejny cel to zmniejszenie strat skta-
dnikéw pokarmowych o co najmniej 50%
i ograniczenie stosowania nawozow o co
najmniej 20%. Nadmiar sktadnikéw po-
karmowych w Srodowisku jest réwniez is-
totnym Zrédtem zanieczyszczenia powie-
trza, gleby i wody, wywierajacym negaty-
wny wpltyw na réznorodnosc biologiczna
i klimat.

Ponadto zaktada sie objecie co naj-
mniej 25% gruntéw rolnych rolnictwem
ekologicznym. W Polsce obecnie wska-
Znik ten wynosi ok. 3,3%, jest to wiec je-
dno z wiekszych wyzwan, jakie stawia Eu-
ropejski Zielony tad, w szczegdlnosci
patrzac na inny bardzo wazny wskaznik,
tj. niski udziat zywnosci ekologicznej
w polskim rynku spozywczym, ktéry wy-
nosi0,3% natle Unii Europejskiej.’

Kolejna kwestia to przejscie na zréw-
nowazone praktyki rolne. Transformacja
w kierunku zréwnowazenia jest nieuni-
kniona, nie mozemy pozostac tylko przy
konwencjonalnym rolnictwie, gdyz ludzie
sq coraz bardziej swiadomi, dokad to
zmierza. Lepiej jest produkowac mniej zy-
wnosci, ale lepszej jakosci, zdrowszej. Ta-
kie dziatania wptyna pozytywnie na zmia-
ny w diecie i bedg miaty przetozenie na
zmniejszenie problemu marnowania zy-
wnosci. W UE zywnos¢ jest tracona lub
marnowana w catym tafcuchu dostaw -
od produkgji rolnej do ostatecznej kon-
sumpcji w gospodarstwach domowych.
Wedtug badan FAO (Organizacja Naro-
déw Zjednoczonych do spraw Wyzywie-
nia i Rolnictwa) s$wiat marnuje 1,3 mid ton
zywnosci rocznie. Jednoczesnie produ-
kcja zywnosci musi wzrosng¢ o 70% w cia-
gu najblizszych 30 lat, aby wyzywi¢ ro-
snacg populacje swiata.

Nastepne cele, réwnie istotne, to
zmniejszenie o 50% sprzedazy srodkéw
przeciwdrobnoustrojowych i zwiekszenie
dobrostanu zwierzat. Wg statystyk publi-
kowanych przez Komisje Europejska
opornos$¢ na srodki przeciwdrobnou-

strojowe zwigzana ze stosowaniem $rod-
kéw przeciwdrobnoustrojowych w lecze-
niu zwierzat i ludzi prowadzi co roku do
ok. 33 tys. zgonéw w Unii Europejskiej.
Zwiekszenie dobrostanu zwierzat popra-
wia zdrowie zwierzat i jakos¢ zywnosci,
zmniejsza zapotrzebowanie nalekiimoze
poméc w zachowaniu réznorodnosci
biologicznej’

Ponadto strategia na rzecz biorézno-
rodnosci zaktada odwrdcenie procesu
spadku liczebnosci owaddéw zapylajacych
i odwrdcenie spadku réznorodnosci ge-
netycznej. Nalezy pokresli¢, ze gospo-
darka réwniez w znaczacym stopniu ko-
rzysta z zasobéw przyrody: potowa swia-
towego produktu krajowego brutto (PKB)
—40bln euro - zalezy od przyrody. Owady
zapylajg ok. 80% gatunkdw roslin, w tym
wiekszos¢ to rosliny z upraw rolniczych,
np. owoce i warzywa, a takze rosliny pa-
szowe wykorzystywane przy produkcji
miesa i mleka. Owady zapylajace odpo-
wiadaja za réznorodnos¢ biologiczng,
poniewaz bez nich wiele gatunkéw roslin
nie wydawatoby owocéw i nasion lub
ilos¢ ta bytaby niewielka.’

W transformacji ku zréwnowazeniu
i odbudowie bioréznorodnosci pomocne
maja by¢ réwniez cele dotyczace przy-
wroécenie réznorodnych elementéw kra-
jobrazu na co najmniej 10% gruntéw rol-
nych, zwiekszenia wysitkéw na rzecz
ochrony zyznosci gleby, ograniczenia ero-
zji gleby i zwiekszenia zawartos$ci materii
organicznej w glebie, wiekszego wyko-
rzystania praktyk agrolesniczych oraz
zasadzenie ponad 3 mld drzew.

Szansg na wsparcie reformy, ktora
zaktada Europejski Zielony tad, jest rol-
nictwo zréwnowazone, definiowane jako
wszelkie dziatania ograniczajace wptyw
rolnictwa na $rodowisko, umozliwiajace
bardziej efektywne i przyjazne dla srodo-
wiska wykorzystanie zasobdéw, np. gleby,
ziemi, wody, maszyn, srodkéw ochrony
roslin, nasion, nawozéw czy energii, przy
zachowaniu optacalnosci produkgji rolni-
czejijej spotecznej akceptacji.’

Krajowy Plan Strategiczny

Gtéwnym narzedziem strategicznym
w sprawie realizacji zatozen Europejskie-
go Zielonego tadu oraz wspierajgcym
przejscie narolnictwo zréwnowazone jest
Plan Strategiczny Wspdlnej Polityki Rol-
nej.

Zaproponowany w 2018 r. przez KE
nowy model wdrazania Wspolnej Polityki
Rolnej przenosi odpowiedzialnos¢ za
ksztattowanie polityki na pafnstwa czton-
kowskie, a jej wdrazanie ukierunkowane
ma by¢ przede wszystkim na rezultaty.
Zgodnie z takimi zatozeniami ustawo-
dawczymi, Unia Europejska okresla cele
i ogdlne rodzaje interwencji, pozostawia-
jac panstwom cztonkowskim okreslenie
celéw ilosciowych i opracowanie dziatan.
Kazde panstwo cztonkowskie opracowu-
je krajowy Plan Strategiczny, w ktérym
wspdlnie programuje srodki w ramach
| (ptatnosci bezposrednie i dziatania se-
ktorowe w zakresie rynkéw rolnych) i I
(rozwéj obszaréw wiejskich) filaru Wspol-
nej Polityki Rolnej. Komisja Europejska za-
proponowata, aby doptaty byly mocniej
powigzane z wypetnianiem celéw $rodo-
wiskowych oraz aby co najmniej 40%
0goblnego budzetu WPR przyczyniato sie
dodziatan w zakresie klimatu.

Zgodnie z wymogami okre$lonymi
w projekcie rozporzadzenia w sprawie
planéw strategicznych [COM(2018)392],
przy projektowaniu polskiego Planu Stra-
tegicznego wykorzystano szeroka baze
diagnostyczng, na ktérg sktadaja sie naj-
nowsze dostepne analizy sytuacji wsiirol-
nictwa w Polsce, w tym: krajowa diagnoza
sytuacji spoteczno-gospodarczej rolni-
ctwa, obszaréw wiejskich i rybactwa
w Polsce, diagnozy regionalne dot. roz-
woju obszaréw wiejskich i rolnictwa, te-
matyczne diagnozy i ekspertyzy opraco-
wane na potrzeby prac nad Planem, ana-
lizy SWOT dla kazdego z celéw pod katem
zidentyfikowania i priorytetyzacji po-
trzeb. Wyniki analizy przedstawia sche-
mat opracowany na postawie projektu
Planu Strategicznego przygotowanego
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

*Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli: Wspieranie Rozwoju Rolnictwa Ekologicznego, 2019.
°European Commission, Factsheet: EU Farm to Fork Strategy.

*www.gdos.gov.pl.
’www.rolnictwozrownowazone.pl.
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Dochodowe
rolnictwo

Innowacyjnos¢, automatyzacja, cyfryzacja,
robotyzacja, przetworstwo, jakos¢ produktow,
skracanie farcucha dostaw, wzrost efektywnosci
czynnikéw produkgji w sposéb zréwnowazony.
Wymiana pokoleniowa, dostep do ziemi

i kapitatu.

Wsparcie bezposrednie, wsparcie dla obszarow
o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
wsparcie zwigzane z produkcjg oraz rozwoj
dziatalnosci okotorolniczej.

Wspdtpraca migdzy rolnikami, powigzania
Z innymi uczestnikami fancucha
2Zywnosciowego.

Kluczowe potrzeby do realizacji w ramach

Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej

wedtug projektu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ochrona srodowiska
i klimatu

Reagowanie na zmiany klimatu

Poprawa dostepnosci wody (rézne formy
retencji, nawodnienia) zmniejszenie emisji GHG
iamoniaku (w zakresie efektywnosci energe-
tycznej, OZE, produkcji zwierzecej, nawozenia,
agrotechniki) oraz ograniczenie skutkéw
Zjawisk klimatycznych, katastrof.

Ochrona zasobéw naturalnych

Woda, gleba, powietrze i bioréznorodnosé
poprzez stosowanie korzystnych dla érodowi-
ska praktyk, inwestycji i wzmocnienie wiedzy.

Budowanie swiadomosci rolnikéw

Racjonalne wykorzystanie zasobow, ochrona
klimatu i bioréznorodnosci.

Bezpieczna zywnos¢ - zdrowy
konsument

Promocja oraz wsparcie integrowanej ochrony
roslin, podwyzszonych standardéw produkgji

w zakresie stosowania $rodkéw ochrony roslin,
antybiotykow, nawozdéw i dobrostanu zwierzat.

Krajowe zasoby genetyczne roslin.
Technologie produkgji pasz i rozwoj rynku.

Promocja rolnictwa ekologicznego i innych
systemow jakosci zywnosci, informowanie
o produktach (etykietowanie), o marnowaniu

Zywotne obszary
wiejskie
Aktywizacja spoteczna

i ekonomiczna mieszkancow

Pomoc w aktywizacji oséb z grup
defaworyzowanych, zmarginalizowanych,
wykluczonych spofecznie.

Inteligentne wsie.

Rozwoéj przedsigbiorczosci
Miejsca pracy, rozwdj ustug na rzecz rolnictwa.

Rolnictwo spofeczne (turystyka wiejska,
zagrody edukacyjne, gospodarstwa
opiekuncze).

tagodzenie skutkow wystapienia ryzyk
produkeyjnych i rynkowych. Udoskonalenie

i upowszechnienie instrumentéw zarzadzania
ryzykiem w gospodarstwach rolnych.

2Zywnosci oraz skracanie taricucha dostaw.

WYMIANA WIEDZY | INNOWACII

POPRAWA SYSTEMU WYMIANY
WIEDZY | INNOWACII

PODNIESIENIE POZIOMU WIEDZY
| UMIEJETNOSCI ROLNIKOW | INNYCH MIESZKANCOW

KOMPLEKSOWE WSPARCIE DORADCZE

DLA ROLNIKOW

Zrédto: Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zréwnowazonego ,ASAP”.

Na podstawie ww. potrzeb przygoto-
wano interwencje, czyli 59 propozycji
dziatan, ktére wspiera¢ maja polskie ob-
szary wiejskie oraz rolnictwo w realizacji
celdowWspolnej Polityki Rolne;j.

W ramach nowej Wspdlnej Polityki
Rolnej nastapi zmiana tzw. zielonej archi-
tektury: W | filarze w miejsce wzajemnej
zgodnosci i zazielenienia wchodzi system
wzmocnionejwarunkowosci. Otrzymanie
ptatnosci bezposrednich bedzie uzale-
znione od przestrzegania okreslonych
warunkéw — norm, dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong srodowiska. Wypetnie-
nia warunkéw wzmocnionej warunko-
wosci bedzie uzalezniato wyptate doptat.

Dobrowolnym uzupetnieniem pfat-
nosci bezposrednich beda roczne eko-
schematy, ktore maja przeciwdziata¢ sku-
tkom zmian klimatu, wptywac na zwie-

kszenie bioréznorodnosci, poprawic ja-
kos¢ gleb, ochrone wéd przed zanieczy-
szczeniami pochodzacymi z rolnictwa.
Ekoschematy majg by¢ zachetg dla rol-
nikéw do realizacji korzystnych praktyk
dla srodowiska i klimatu, jak réwniez
stworzy¢ mozliwosci do przejscia na bar-
dziej zréwnowazone i przyjazne srodo-
wisku rolnictwo. Ekoschematy maja sta-
nowi¢ min.20% pfatnosci bezposrednich.

W projekcie Planu Strategicznego za-
proponowano 3 rodzaje ekoschematéw:
praktyki korzystne dla srodowiska i klima-
tu, rolnictwo ekologiczne oraz dobrostan
zwierzat. Réwniez inwestycje powinny
przyczyniac sie do wzmocnienia réznoro-
dnosci biologicznej oraz do tagodzenia
zmian klimatu i przejscia na bardziej zré-
wnowazone rolnictwo, dlatego w Il filarze
zaprojektowano dziatania inwestycyjne

® Projekt Planu Strategicznego Wspélnej Polityki Rolnej, MRiRW.

i rolno-sSrodowiskowo-klimatyczne. Wa-
zne jest, jakie rozwigzania cyfrowe moga
by¢ stosowane w gospodarstwach, oraz
wzmocnienie roli postepu technologicz-
nego i innowacyjnosci. Znaczaca role pet-
nig tu doradztwo i nauka w ramach syste-
mu wymiany wiedzy i innowacji. Ponadto
promowane beda dziatania grupowe ze
srodkéw | filaru, tzw. interwencje sekto-
rowe. Wazne jest réwniez wsparcie mto-
dych rolnikéw. Minimalng wymagana
przepisami UE w wysokosci ok. 315 mlIn
euro (ok. 1,4% budzetu catego planu) za-
rezerwowano na realizacje dziatan z za-
kresu wsparcia dla mfodych rolnikéw. Je-
dnoczesnie zaplanowano stosowanie
uzupetniajacego wsparcia dochodéw dla
miodych rolnikéw w ramach | filaru (2%
ptatnosci bezposrednich).’
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Plan Strategiczny zaktada réwniez
utrzymanie niektérych rozwiazan, np.
ptatnos¢ redystrybucyjna ukierunkowa-
na na mate i Srednie gospodarstwa, pta-
tnosci zwiagzane z produkcja, czy uprosz-
czony system jednolitej ptatnosci obsza-
rowej (SAPS).

Podsumowujac, w projektowaniu
»zielonej architektury" Wspdlnej Polityki
Rolnej przewidziano trzy narzedzia: ,wa-
runkowos¢" pfatnosci bezposrednich, no-
we ekoschematy w | filarze oraz regulacje
dotyczace Srodowiskai klimatu w I filarze.
Nowa ,zielona architektura” podnosi am-
bicje srodowiskowe oraz ukierunkowuje
przyszte interwencje na cele srodowisko-
we i klimatyczne, odpowiadajac zatoze-
niom Europejskiego Zielonego tadu oraz
zwigzanych z nim: Strategii ,Od pola do
stotu” oraz ,Unijnej strategii na rzecz bio-
ré6znorodnosci”.

Przedstawiony w grudniu 2020 r. pro-
jekt Planu Strategicznego nie zawiera na
tym etapie propozycji rozstrzygnie¢ bud-
zetowych oraz wyliczen dla wskaznikéw
produktu i rezultatu. Znane sg natomiast
0golne zatozenia finansowe.

Majac na uwadze okres przejsciowy
dla Wspdlnej Polityki Rolnej po 2020 r.
cze$¢ srodkow pierwotnie zaplanowana
do wykorzystania w ramach Planu Strate-
gicznego WPR ($rodki na lata 2021 2022)
zostata przesunieta do trwajacej perspe-
ktywy finansowej. ,Zgodnie z kompromi-
sem w zakresie Wieloletnich Ram Finan-
sowych przyjetym na poziomie Rady
Europejskiej w lipcu 2020 r. faczny budzet
obu filarbw WPR na okres 2023-2027 wy-
niesie 22218 min euro, zczego 15618 min
euro przypada na | filar, z kolei 6600 min
euro na Il filar. Zatozono réwniez, ze do-
konane zostanie maksymalne mozliwe
przesuniecie srodkéw (w wysokosci 30%
alokacji) z Il filaru na | filar, a w konse-
kwencji kwoty, jakimi dysponowa¢ be-
dzie Polska, to 17598 min euro w | filarze
oraz 4620 min euro w I filarze. Trwajq je-
dnak ustalenia w zakresie poziomu obo-
wigzkowego wspoétfinansowania krajo-
wego, co w efekcie moze doprowadzi¢ do
zwiekszenia budzetu dostepnego na in-
terwencje w ramach ll filara i pozwoli na
rewizje przyjetych wstepnie zatozen od-
nosénie do poszczegélnych interwencji!”

° Projekt Planu Strategicznego Wspélnej Polityki Rolnej, MRiRW.
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Plan Strategiczny Wspdlnej Polityki
Rolnej bedzie obowigzywat w latach
2023-2027. Kolejne konsultacje projektu
Planu maja mie¢ miejsce pod koniec
czerwca 2021. Warto sledzi¢ ten proces
i brac udziat w konsultacjach publicznych,
aby wiedzie¢, w jakim kierunku ostate-
cznie zostang przeznaczone $srodki, oraz
miec realny wptyw na ksztattowanie
polityki rolnej w Polsce. Tym bardziej, ze
réwniez konsumenci i firmy z fancucha
odpowiedzialnosci za zywnos¢ coraz cze-
$ciej wymagaja od rolnikéw prowadze-
nia produkgji rolniczej w sposéb zréwno-
wazony. Korzysci ekonomiczne i sSrodowi-
skowe, jakie proponuje Plan Strategiczny
Wspdlnej Polityki Rolnej, wspomdc maja
dtugoterminowga konkurencyjnos¢ gos-
podarstwa i rozwéj obszaréw wiejskich. <«

Malgorzata Bojanczyk

Ekspert z zakresu WPR UE

Dyrektor Polskiego Stowarzyszenia
Rolnictwa Zréwnowazonego ,ASAP”
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